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ค าน า 
 

 ตามท่ีเทศบาลเมืองลพบุรีได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ลพบุรีเมืองสะอาด น่าอยู่ ประชาชนมีความรู้
คู่คุณธรรม” ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ท้าทาย ท่ามกลางบริบทและกระแสการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เป็นพลวัต 
การพัฒนาองค์การและระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงมีความจ าเป็น
เพ่ือที่จะขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ฯ ดังกล่าว โดย งานการเจ้าหน้าที่ เทศบาลเมืองลพบุรี  
เป็นกลไกในการขับเคลื่อน ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคลจึงเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่ส าคัญ 
ของเทศบาลเมืองลพบุรี 
 

 ในปีงบประมาณ 2562 งานการเจ้าหน้าที่ ฝ่ายอ านวยการ ส านักปลัดเทศบาล ได้ด าเนินการ
ตามแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง (พ.ศ.2561-2563) ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เทศบาลเมืองลพบุรี โดยได้บูรณาการการท างานร่วมกับ 
หน่วยงานภายในเทศบาลเมืองลพบุรี ได้แก่ ส านักการช่าง กองการศึกษา กองการประปา กองวิชาการ
และแผนงาน กองสวัสดิการสังคม  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองคลัง และสถานศึกษาภายใน
สังกัดเทศบาลเมืองลพบุรี 
 

 ส าหรับรายงานผลการบริหารงานทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองลพบุรี อ าเภอเมืองลพบุรี
จังหวัดลพบุรี ประจ าปีงบประมาณ 2562 ฉบับนี้เป็นการสะท้อนภาพรวมผลการด าเนินงานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองลพบุรี ในปีงบประมาณท่ีผ่านมาในแต่ละด้านต่างๆ ดังนั้น 
รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหารเทศบาลเมืองลพบุรี พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า
และพนักงานจ้าง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาองค์การให้บรรลุเป้าหมายของวิสัยทัศน์ รวมทั้ง
เป็นเครื่องมอืที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลเมืองลพบุรีไปในทิศทางเดียวกันและสามารถ
ปฏิบัติงานเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของเทศบาลเมืองลพบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนในพื้นที่และประเทศชาติต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

งานการเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดเทศบาล 
เทศบาลเมืองลพบุรี 
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1. จ านวนพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
 เทศบาลเมืองลพบุรีเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
พนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างประจ าไม่สังกัดสถานศึกษา   
พนักงานจ้าง  และพนักงานจ้างไม่สังกัดสถานศึกษา ดังนี้ 
 

ตารางแสดงจ านวนพนักงานเทศบาล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตราก าลัง 

(ต าแหน่ง) 
มีคนครอง 
(ต าแหน่ง) 

ต าแหน่งว่าง 
(ต าแหน่ง) 

ส านักปลัด 32 22 10 

กองคลัง 17 13 4 

ส านักการช่าง 15 11 4 

กองสาธารณสุขฯ 15 11 4 

กองวิชาการฯ 7 6 1 

กองการศึกษา 11 7 4 

กองการประปา 12 8 4 

กองสวัสดิการ 6 2 4 

งานตรวจสอบฯ 1 1 0 
 

ตารางแสดงจ านวนพนักงานครูเทศบาล และบุคลากรทางการศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตราก าลัง 

(ต าแหน่ง) 
มีคนครอง 
(ต าแหน่ง) 

ต าแหน่งว่าง 
(ต าแหน่ง) 

พนักงานครูเทศบาล 200 161 39 

ลูกจ้างประจ า 3 3 0 

พนักงานจ้าง 48 36 12 
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ตารางแสดงจ านวนลูกจ้างประจ าที่ไม่สังกัดสถานศึกษา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตราก าลัง 

(ต าแหน่ง) 
มีคนครอง 
(ต าแหน่ง) 

ต าแหน่งว่าง 
(ต าแหน่ง) 

ส านักปลัด 3 3 0 

กองคลัง 1 1 0 

ส านักการช่าง 9 9 0 

กองสาธารณสุขฯ 2 2 0 

กองการประปา 1 1 0 
 

ตารางแสดงจ านวนพนักงานจ้างที่ไม่สังกัดสถานศึกษา  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตราก าลัง 

(ต าแหน่ง) 
มีคนครอง 
(ต าแหน่ง) 

ต าแหน่งว่าง 
(ต าแหน่ง) 

ส านักปลัด 16 8 8 

กองวิชาการฯ 1 1 0 

กองการศึกษา 2 2 0 

กองสาธารณสุขฯ 13 10 3 

กองการประปา 2 1 1 

กองคลัง 11 4 7 

ส านักการช่าง 5 2 3 
 
2. สถิติการสูญเสียอัตราก าลังทรัพยากรบุคคลเทศบาลเมืองลพบุรี 
 สาเหตุของการสูญเสียข้าราชการเทศบาลเมืองลพบุรี ประกอบด้วย 

(1) การพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ(เกษียณอายุราชการ) 
(2) การถึงแก่กรรม 
(3) การลาออกจากราชการ 
(4) การถูกสั่งให้ลาออก หรือ ถูกสั่งปลด หรือ ถูกสั่งไล่ออก 
(5) การโอนไปรับราชการสังกัดอ่ืน 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีสถิติการสูญเสียอัตราก าลังทรัพยากรเทศบาลเมืองลพบุรี 
โดยจ าแนกเป็นประเภท ดังนี้ 
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สถิติการสูญเสียอัตราก าลังพนักงานครูเทศบาล เทศบาลเมืองลพบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 
 

ที ่ สาเหตุการสูญเสีย 
สายงานสอน สายงานบริหาร รวม 

(คน) ค.ศ.1 ค.ศ.2 ค.ศ.3 ค.ศ.4 ค.ศ.5 ค.ศ.1 ค.ศ.2 ค.ศ.3 ค.ศ.4 ค.ศ.5 

1 เกษียณอายปุกต ิ - - 2 - - - - 1 - - 3 

2 ถึงแก่กรรม - - - - - - - - - - - 

3 ลาออกจากราชการ - - - - - - - - - - - 

4 ออกด้วยเหตผุิดวินัย-ไล่ออก - - - - - - - - - - - 

5 โอนออกไป - 1 - - - - - - - - 1 

รวม (คน) - 1 2 - - - - 1 - - 4 
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สถิติการสูญเสียอัตราก าลังพนักงานเทศบาล เทศบาลเมืองลพบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ที ่ สาเหตุการสูญเสีย 
บริหาร อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

รวม 
(คน) 

สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น เชี่ยวชาญ ช านาญ 
การพิเศษ 

ช านาญการ ปฏิบัติการ อาวุโส ช านาญงาน ปฏิบัติงาน 

1 เกษียณอายุปกต ิ - - - - 1 - - - 1 - - 1 - 3 

2 ถึงแก่กรรม - - - - - - - - - - - - - - 

3 ลาออก - - - - - - - - - - - 1 - 1 

4 
ออกด้วยเหตผุิดวินัย 
-ไล่ออก 

- - - - - - - - - - - - - - 

5 โอนออกไป - - - - - - - - - - - - - - 

รวม (คน) - - - - 1 - - - 1 - - 2 - 4 
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3. ค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรบุคคลเทศบาลเมืองลพบุรี 
 

 เทศบาลเมืองลพบุรีได้มีการส ารวจและรวบรวมข้อมูล พร้อมจัดท าแบบสรุปผลการส ารวจ
ข้อมูลรายการค่าใช้จ่ายเงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ค่าจ้าง  และค่าตอบแทน  เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการก ากับและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ว่าด้วยการจ่ายเงินเดือน ประโยชน์
ตอบแทนอ่ืน ค่าจ้าง  และค่าตอบแทน  จะก าหนดสูงกว่าร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ได้ 
 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เทศบาลเมืองลพบุรีมีการใช้จ่ายงบประมาณด้านทรัพยากร
บุคคลเทศบาลเมืองลพบุรี (เงินเดือน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน  ค่าจ้าง  และค่าตอบแทน  รวมเป็น
จ านวนเงิน 64,880,400.00 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 22.75 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 
2562 
 

ตารางแสดงข้อมูลรายการเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรบุคคลเทศบาลเมืองลพบุรี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2562 

 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

ค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรบคุคล 
(บาท) 

ร้อยละของค่าใช้จ่ายด้านทรัพยากรบุคคล 
ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2559 64,094,816.40 19.59 

2560 62,581,144.55 17.47 

2561 62,003,800.00 16.41 

2562 64,880,400.00 22.75 
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4. การสรรหาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลเมืองลพบุรี 
 การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 2 วิธี คือ การสอบแข่งขัน 
และการคัดเลือก  โดยด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ  ยึดหลักสมรรถนะทั้งในการวัดความรู้ 
ความสามารถและการสัมภาษณ์ สังเกตและการประเมินพฤติกรรม  ด้วยการด าเนินการอย่างเสมอภาค
เป็นธรรมและโปร่งใส โดยผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาลต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและ 
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 6 ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  2545  ดังนี้ 
 ก.คุณสมบัติทั่วไป 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ 
  (3) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
 การสอบแข่งขัน เพ่ือบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล  ด าเนินการในรูปแบบ
ของคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า กสถ.  
ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้เป็นผู้ด าเนินการสอบแข่งชัน เพ่ือบรรจุบุคคลเป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยจัดสอบเองหรือให้มหาวิทยาลัยที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้จัดการ
สอบแข่งขันภายใต้การก ากับดูแลของ กสถ.  และให้เทศบาลขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้มาบรรจุ 
และแต่งตั้งซึ่งในปีงบประมาณ 2562 เทศบาลด าเนินการขอใช้บัญชีผู้สอบแข่งขันได้มาบรรจุและแต่งตั้ง 
จ านวน 1 อัตรา ดังนี้ 
 

ต าแหน่ง ประเภท/ระดับ สังกัด จ านวน (ราย) 

เจ้าพนักงานธุรการ ทั่วไป/ปฏิบัติงาน ส านักการช่าง 1 

 
           การคัดเลือก  เทศบาลจะด าเนินการคัดเลือกบุคคลภายนอกเป็นพนักงานจ้าง  ซึ่งพนักงานจ้าง 
มี 3 ประเภท คือ  พนักงานจ้างทั่วไป   พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างผู้เชี่ยวชาญ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562   เทศบาลด าเนินการสรรหาพนักงานจ้าง จ านวน  5  อัตรา  ดังนี้ 
  

ต าแหน่ง อัตราว่างตาม
ประกาศ 

รับสมัครสอบ 

อัตราผู้มา 
สมัครสอบ 

(ราย) 

จ านวนผู้สอบได้ 
(ราย) 

จ านวนผู้ได้รับ
การแต่งต้ังรอบ

แรก (ราย) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ     
พนง.ขับเครื่องจักรขนาดเบา 2 2 2 2 
ผู้ช่วยครูผูส้อน 2 2 2 2 
พนักงานจ้างทั่วไป     
ผู้ดูแลเด็ก  1 1 1 1 
 
หมายเหตุ  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
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5. การรับโอนข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืนมาเป็นพนักงานเทศบาล 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  เทศบาลได้รับโอนข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่นประเภทอ่ืน
มาเป็นพนักงานเทศบาลและพนักงานครูเทศบาล  จ านวน   6  ราย   ดังนี ้
 

ล าดับ ต าแหน่ง รวม (ราย) 
1 เจ้าพนักงานทะเบียนช านาญงาน 1 
2 เจ้าพนักงานป้องกันฯ ช านาญงาน 1 
3 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 1 
4 ผู้อ านวยการส านักการช่าง 1 
5 คร ู 2 

หมายเหตุ  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 

6. การธ ารงรักษาบุคลากร 
ความก้าวหน้าในราชการของพนักงานเทศบาล และพนักงานครูเทศบาล 
 พนักงานเทศบาลที่ได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น  ซึ่งผ่านการประเมินบุคคล 
และผ่านการประเมินผลงาน  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จ านวน  1  ราย    ดังนี้ 
 

ต าแหน่ง/ระดับต าแหน่งเดิม 
ก่อนเลื่อนระดับ 

ต าแหน่ง/ระดับต าแหน่งเดิม 
หลังเลื่อนระดับ 

จ านวนผู้ผ่านการประเมิน 
(ราย) 

พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติการ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 1 

  
 พนักงานเทศบาลที่เป็นผู้สอบคัดเลือกได้เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างสายงาน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562  จ านวน  1  ราย   ดังนี้ 
  

ต าแหน่ง/ระดับต าแหน่งเดิม 
ก่อนย้ายต าแหน่ง 

ต าแหน่ง/ระดับต าแหน่งเดิม 
หลังย้ายต าแหน่ง 

จ านวนผู้ผ่านการคัดเลือก 
(ราย) 

นายช่างโยธาช านาญงาน นักจัดการงานช่างปฏิบัติการ 1 

 
 พนักงานครูเทศบาลที่ผ่านการประเมิน เพื่อเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น
หรือเลื่อนวิทยฐานะ  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  จ านวน  3  ราย ดังนี้ 
 

วิทยฐานะ จ านวนผู้ผ่านการประเมิน (ราย) 
รวม 

สายงาน ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ 
การสอน 2 1 - 3 
การบริหารการศึกษา - - - - 
การนิเทศการศึกษา - - - - 
 หมายเหตุ  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
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โครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 

 

 
 

ด าเนินการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
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โครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 

 

 
 

ด าเนินการจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่แก่คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล 
พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
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โครงการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงานในประเทศและต่างประเทศ 
ประจ าปีงบประมาณ 2562 

 
 

 
 

ด าเนินการศึกษาดูงานตามโครงการฯ ที่ก าหนดเพื่อเพ่ิมพูนทักษะในการปฏิบัติงาน 
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พิธีมอบใบเกียรติคุณให้แก่ผู้เกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

 
 

ด าเนินการมอบใบเกียรติคุณให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และลูกจ้างประจ า 
ที่เกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



- 12 – 
 

พิธีมอบใบเกียรติคุณให้แก่ผู้เกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 

 
 

ด าเนินการมอบใบเกียรติคุณให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล และลูกจ้างประจ า 
ที่เกษียณอายุราชการในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
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7. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562    
 ระบบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองลพบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลเมืองลพบุรีให้บรรลุเป้าหมาย
โดยใช้การประเมินผลการปฏิบัติราชการเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงเป้าหมายของเทศบาลเมืองลพบุรี 
ลงสู่หน่วยงานและระดับบุคคล และน าผลการประเมินการปฏิบัติราชการไปใช้ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะการตอบแทนบุคลากรด้วยการเลื่อนขั้นเงินเดือนตามผลงานของ 
แต่ละบุคคล การเพ่ิมอัตราค่าจ้าง อัตราค่าตอบแทน  การต่อสัญญาจ้างของพนักงานจ้าง 
 
8. สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล 
 นอกเหนือจากเงินเดือนและค่าจ้างซึ่งเป็นการตอบแทนการปฏิบัติงานในแต่ละต าแหน่งแล้ว
ยังมีสิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เทศบาลเมืองลพบุรีจัดให้มีเพ่ือท าให้บุคลากรเทศบาลเมืองลพบุรี
รู้สึกสะดวกสบายและมีความมั่นคงในชีวิต ช่วยให้การท างานเป็นไปด้วยดี ซึ่งทั้งสวัสดิการและ
ประโยชน์เกื้อกูลเป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ข้าราชการและบุคลากรเทศบาล
เมืองลพบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน
กับเทศบาลเมืองลพบุรี และรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพให้อยู่กับเทศบาลเมืองลพบุรี 
 
 สวัสดิการ คือ ค่าตอบแทนที่ทางราชการจัดให้แก่ทรัพยากรบุคคลในฐานะที่เป็นสมาชิกของ
องค์กร เพ่ือช่วยให้มีความมั่นคงในชีวิต ตลอดจนเป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ
ให้แก่ข้าราชการและลูกจ้างเพ่ือปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบัง เกิดผลตามเป้าหมายโดย
สวัสดิการของพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  มีทั้งที่ก าหนดให้
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ดังนี้ 

 การลา 
 เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล 
 เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร 
 เงินสวัสดิการเกี่ยวกับค่าเช่าบ้าน 
 เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 บ าเหน็จบ านาญ 
 เงินท าขวัญ 
 กองทุนประกันสังคม 
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 ประโยชน์เกื้อกูล   คือ ค่าตอบแทนที่เทศบาลเมืองลพบุรีจัดให้แก่พนักงานเทศบาล  
พนักงานครูเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  ฐานะที่เป็นสมาชิกขององค์กร เพ่ือช่วยอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน เป็นเครื่องมือส าคัญในการเสริมสร้างขวัญก าลังใจ  เพ่ือปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลตามเป้าหมาย ได้แก่ 

 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 
 อาคารสงเคราะห์พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล  และลูกจ้างประจ า 
 เงินเพ่ิมการครองชีพชั่วคราว  
 เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
 

 สวัสดิการอ่ืนๆ เป็นสวัสดิการที่เทศบาลเมืองลพบุรีจัดขึ้นนอกเหนือจากสวัสดิการและ
ประโยชน์เกื้อกูลหลักท่ีพนักงานเทศบาล  พนักงานครูเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  พนักงานจ้าง  สมควร
ได้รับอยู่แล้ว ได้แก่ 

 สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานเทศบาล จ ากัด 
 สหกรณ์ออมทรัพย์ครูลพบุรี จ ากดั  
 ส านักงานการฌาปนกิจสงเคราะห์ข้าราชการและบุคลากรท้องถิ่น ( ก.ฌ. ) 

 
9. การด าเนินการทางวินัยและการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
 

 วินัย หมายถึง ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ “ วินัย ” จึงเป็นสิ่งที่ใช้ควบคุมคน
เพ่ือให้ความรู้ ความสามารถ อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ถูกที่ควร ส าหรับเทศบาลเมืองลพบุรี ได้น า
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรี เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัยและการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558   ซึ่งได้ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยและการ
ด าเนินการทางวินัยไว้ และยังได้มีการน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 มาใช้ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาลเมืองลพบุรีโดย
อนุโลม ซึ่งโทษทางวินัย ได้ก าหนดไว้ 2 ระดับ 5 สถาน ดังนี้ 
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 การลงโทษทางวินัย ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วย
ความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัย 
ในกรณีใด ตามมาตราใด   ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีพนักงานเทศบาล  
พนักงานครูเทศบาล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง  ถูกด าเนินการทางวินัย 
 
 สิทธิการอุทธรณ์  
 พนักงานเทศบาลผู้ใดถูกสั่งลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับวินัยและการ
รักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ.2558 หรือถูกค าสั่งให้ออกจากราชการเนื่องจากเหตุหนึ่ง
เหตุใดก็ตาม มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรี (ก.ท.จ.ลพบุรี) ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง และในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดลพบุรี ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 90 วันนับแต่วนัที่เลขานุการคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดลพบุรีได้รับหนังสืออุทธรณ์และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เมื่อคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรี (ก.ท.จ.ลพบุรี) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้แจ้งนายกเทศมนตรี 
ด าเนินการค าวินิจฉัยให้เป็นไปตามนั้น 
 
 สิทธิการร้องทุกข์ 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา  
เมื่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีเหตุเกี่ยวกับการที่ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจหน้าที่ปฏิบัติต่อตนไม่ถูกต้อง 
หรือไม่ปฏิบัติต่อตนให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือปฏิบัติให้เกิดความคับข้องใจต่อตน และแสดงความ
ประสงคท์ี่จะปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชา ให้ผู้บังคับบัญชานั้นให้โอกาสและรับฟังหรือสอบถาม
เกี่ยวกับปัญหา 

โทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 

3) ลดขั้นเงินเดือน 

2) ตัดเงินเดือน 

1) ภาคทัณฑ์ 

โทษทางวินัยร้ายแรง 

5) ไล่ออก 

4) ปลดออก 
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ดังกล่าวเพ่ือเป็นแนวทางแห่งการท าความเข้าใจและแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในชั้นต้น โดยให้พนักงาน
เทศบาลผู้นั้นมีสิทธิ์ร้องทุกข์ได้โดยให้ร้องทุกข์ภายในสามสิบวันนับแต่ทราบเรื่องอันเป็นเหตุให้ร้องทุกข์ 
ดังนี้ 
 - การร้องทุกข์ที่เกิดเหตุจากผู้บังคับบัญชา ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป
ตามล าดับ 
 - การร้องทุกข์ท่ีเกิดผู้บังคับบัญชาอื่นที่มิใช่นายกเทศมนตรีให้ร้องทุกข์ต่อนายกเทศมนตรี 
 - การร้องทุกข์ที่เกิดจากนายกเทศมนตรี ให้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดลพบุรี และให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรีต้องพิจารณาวินิจฉัยให้แล้วเสร็จ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่เลขานุการคณะกรรมการฯ ได้รับเรื่องร้องทุกข์และเมื่อคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดลพบุรีมีมติเป็นประการใด ให้นายกเทศมนตรีสั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้นโดยพลัน 
มติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลพบุรีให้ถือเป็นที่สุด 
 

 ผลการด าเนินงานด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 เทศบาลมีผลการด าเนินงานด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ดังนี้ 
 1. เรื่องการอุทธรณ์ จ านวน –  เรื่อง 
 2. เรื่องการร้องทุกข์ จ านวน  –  เรื่อง 
 

10. การด าเนินการด้านการส่งเสริมจริยธรรม 
 1) การจัดท าแผนการเสริมสร้างมาตรฐาน วินัยคุณธรรม จริยธรรมและป้องกันการทุจริต
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562 
 จากนโยบายการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน
คณะกรรมการศูนย์ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ที่มอบให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและ
หน่วยงานของตนเอง โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้น มิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ โดยในปี 
พ.ศ. 2557 ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์การทุจริตจากองค์สากล อยู่ในอันดับ
ที่ 85 ด้วยคะแนน 3.8 คะแนน และในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยตั้งเป้าหมายที่จะพัฒนาไปสู่ 1 ใน 
50 อันดับแรกของการจัดอันดับฯ ด้วยคะแนนอย่างน้อย 5.0 คะแนน 
 

 เทศบาลเมืองลพบุรีได้ด าเนินการจัดท าแผนการเสริมสร้าง วินัยคุณธรรม จริยธรรมและ
ป้องกันการทุจริต เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2560 เพ่ือสร้างความโปร่งใสมีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจนและเป็นสากลเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของบุคลากรทุกคน และเพ่ือให้การบริหาร
ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา
และไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ รายละเอียดตามภาคผนวก ก. 
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 2) ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการเทศบาลเมืองลพบุรี 
 โดยที่ข้าราชการของเทศบาลเมืองลพบุรี มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนา
ประเทศรวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชนซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝ่าย ฉะนั้น เพ่ือให้
ข้าราชการเทศบาลมีความประพฤติส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝ่าย ตลอดจนปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น จึงสมควรให้มีข้อบังคับเทศบาลเมืองลพบุรีว่า
ด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการไว้เป็นประมวลความประพฤติ เพ่ือรักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและส่งเสริม
ชื่อเสียงเกียรติคุณฐานะของข้าราชการเทศบาล จะยังผลให้ผู้ประพฤติเป็นที่เลื่อมใสศรัทธาและยกย่อง
ของบุคคลโดยทั่วไป จึงออกข้อบังคับว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการเทศบาล รายละเอียดตาม
ภาคผนวก ข. 

 
 
 
 

********************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนการส่งเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองลพบุรี 
อ าเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี 

ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2564 
 
  เพ่ือให้การเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม ป้องกันการทุจริตของเทศบาลเมืองลพบุรี มีแผนการปฏิบัติที่ชัดเจน เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติ 
และปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกคน  และเพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะท าให้ประชาชนเกิดความมั่นใจศรัทธา และไว้วางใจ 
ในการบริหารงานของภาครัฐ  ดังนั้น เทศบาลเมืองลพบุรี จึงก าหนดแผนการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2564  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 

มาตรการ 
2561 2562 2563 2564 

1. ปลูกจิตส านัก ค่านิยม 
คุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างวินัยแก่ทุกส่วน
ราชการ 

เพ่ือเสริมสร้างและเสริมสร้าง
จิตส านึกและค่านิยมในการปฏิบัติ
ราชการของเจ้าหน้าที่เทศบาล ให้มี
คุณธรรม  และความรับผิดชอบใน
การป้องกันปัญหาการทุจริต 

1. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับ
ทราบและถือปฏิบัติตามจรรยา
ของเจ้าหน้าที่เทศบาล และ
ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการเทศบาลเมืองลพบุรี 

80 85 90 95 ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุก
ระดับได้เรียนรู้และ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

2. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
การปฏิบัติหารละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่เทศบาล 

ไม่เกิน 
2 

เรื่อง 

ไม่เกิน 
2 

เรื่อง 

ไม่เกิน 
2 

เรื่อง 

ไม่เกิน 
2 

เรื่อง 

 

 
 



ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 

มาตรการ 
2561 2562 2563 2564 

2. บูรณการหน่วยงาน
ทุกส่วนในการเสริมสร้าง
วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันการ
ทุจริต 

เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วน 
ในการเสริมสร้างวินัย คุณธรรม 
และจริยธรรม และการป้องกัน 
การทุจริต 

1. ร้อยละของระดับความ
เหมาะสมในการเปิดช่องทาง
การแจ้งเบาะแส/การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาล (จากการ
ส ารวจความคิดเห็น) 

100 100 100 100 2.1 ประสานความ
ร่วมมือหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการเริมสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกัน 
การทุจริต 

2. ร้อยละของระดับความพึง
พอใจต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือ
พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่
เทศบาล  (จากการส ารวจความ
คิดเห็นของประชาชน/
ผู้รับบริการ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
กับเทศบาล) 

70 75 80 85 

 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 

มาตรการ 
2561 2562 2563 2564 

3. บูรณการหน่วยงาน
ทุกส่วนในการเสริมสร้าง
วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันการ
ทุจริต 

เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และทุกภาคส่วนในการ
เสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันการทุจริต 

1. ร้อยละของการตอบสนอง
ต่อข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่เทศบาล 

100 100 100 100 3.1 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของภาคเอกชน
ในการติดตาม
ตรวจสอบการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม/
วินัยและการทุจริต 

4. เสริมสร้างความ
เข้มแข็งในการเสริมสร้าง
วินัย คุณธรรม จริยธรรม 
และการป้องกันการ
ทุจริต 

เพ่ือพัฒนากลไกในการสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม และการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจของ
เทศบาล 

1. ร้อยละของหน่วยงานที่มี
ส่วนร่วมในการสร้างมาตรฐาน 
การประเมิน ความโปร่งใส 

100 100 100 100 4.1 พัฒนาระบบ 
และกลไกในการ
ตรวจสอบ ควบคุม
และถ่วงดุลการใช้
อ านาจให้เหมาะสม 

2. ร้อยละของส านวนการ
สอบสวน (ตามประเด็นที่ 
ป.ป.ช.แจ้งให้ทราบ) 
มีการด าเนินการได้ครบถ้วน 

100 100 100 100 

 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 

มาตรการ 
2561 2562 2563 2564 

5. พัฒนาศักยภาพ
เจ้าหน้าที่เทศบาลในการ
เสริมสร้างวินัย คุณธรรม 
จริยธรรมและการ
ป้องกันการทุจริต 

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ
เจ้าหน้าที่เทศบาลในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องตามกฎระเบียบ มี
วินัยคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อ
ป้องกันความเสี่ยงจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

1. ร้อยละของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องซึ่งผ่านการพัฒนา
ศักยภาพเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบภายใน 

80 85 90 95 5.1 พัฒนาสมรรถนะ
และขีดความสามารถ
เจ้าหน้าที่เทศบาลใน
การเสริมสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม 
และป้องกันการทุจริต 

2. ร้อยละของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องซึ่งผ่านการพัฒนา
ศักยภาพเกี่ยวกับกฎระเบียบ 
ด้านการเงินและการพัสดุ 

80 85 90 95 

3. ร้อยละของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องซึ่งผ่านการพัฒนา
ศักยภาพเกี่ยวกับการสร้างวินัย 
คุณธรรม จริยธรรมและการ
ป้องกันการทุจริต 

80 85 90 95 

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


