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ค าน า 
      การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นสิ่งส าคัญที่เทศบาลเมืองลพบุรีด าเนินการจัดท าขึ้นตาม

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบ
ภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเ กณฑ์ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่กอสอ 04094 /ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 โดย
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีความส าคัญและน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
สถานการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนซึ่งอาจก่อให้เกิดประโยชน์หรืออาจส่งผล กระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของ
องค์กร 

      เทศบาลเมืองลพบุรี   เล็งเห็นถึงประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจึงได้จัดให้มีการ
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อเป็นกลองข้ันตอนของการด าเนินงานที่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามหลัก
วิชาการท่ีเหมาะสมรวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ผู้บริหารและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของเทศบาลเมืองลพบุรีมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ย งสามารถด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ก าหนดไว้ในแผนซึ่งเป็นการลดมูลเหตุและ
โอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมและตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

      แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหาร พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มีการน า
แผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนดังกล่าวสามารถลดความเสี่ยงหรือผลกระทบที่
ส่งผลต่อเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรก่อให้เกิดประโยชน์แก่การด าเนินงานของเทศบาลเมืองลพบุรีต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 
ปัจจุบันการด าเนินงานขององค์กรจะต้องเผชิญกับสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอก

องค์กรซึ่งก่อให้เกิดเหตุการณ์ทางท่ีเป็นความเสี่ยงและโอกาสที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรโดยความเสี่ยงจะส่งผล
กระทบในเชิงลบในขณะที่โอกาสก่อให้เกิดประโยชน์จะเป็นตัวสร้างมูล ค่าต่อองค์กรดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึง
เป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยปูองกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของ
องค์กรนอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับดูแลกิจการที่ดีโดยมุ่งเน้นให้ทุก
กระบวนการ ด าเนินงานด้วยความโปร่งใสมีประสิทธิภาพส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 

เทศบาลเมืองลพบุรีจึงให้ความส าคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยมีการก าหนดนโยบายแนวทางและ
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิ นัยการเงินการคลัง  ของรัฐพ .ศ. 
2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและหนังสือกระทรวงการคลังที่ กศ 
0409 .4 / ว 23 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิง    
บูรณาการของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ได้
ให้ค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององค์กรไว้ว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรคือการบริหาร
ปัจจัยและควบคุ มกิจการรวมทั้งกระบวนการที่ก าหนดขึ้นและน าไปใช้โดยคณะกรรมการฝุายบริหารและบุคลากร
อ่ืนๆขององค์กรเพื่อก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมดในองค์กรโดยได้รับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณ์
ที่อาจเกิดข้ึนซึ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กรรวมทั้งการบริหารจัดการความเสี่ยงให้อยู่ ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบทั้งนี้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 

การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกคนของ เทศบาลเมืองลพบุรี  
ต้องให้คว ามส าคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในการบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จตามเปูาหมายแล้ววัตถุประสงค์ขององค์กร 
  



๒ 
 

 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เพ่ือเป็นแนวทางให้ส่วนราชการใน เทศบาลเมืองลพบุรี  มีความเข้าใจในกระบวนการบริหาร จัดการความ

เสี่ยงสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ในทิศทางเดียวกัน 
2. เพ่ือให้ เทศบาลเมืองลพบุรี  สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจและวิสัยทัศน์ที่ก าหนดในแผนพัฒนา

ท้องถิ่นโดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ก าหนดไว้ 
3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนราชการทุกระดับของ เทศบาลเมืองลพบุรี  ได้แก่ 

ส านักปลัด กองคลัง ส านักช่าง  
4. เพ่ือเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับ เทศบาลเมืองลพบุรี  และเป็นกรอบ

แนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป้าหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือสามารถน าไปใช้ในการ

ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจของ เทศบาลเมือง
ลพบรุ ี

2. จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างมีระบบและมีองค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 

3. สามารถน าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในกา รตัดสินใจด้านต่างๆเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการ

ด าเนินงานซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
2. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆที่ส าคัญซึ่งจะท าให้พนักงานภายในองค์กรเข้าใจ

เปูาหมายและภารกิจหลักขององค์กรแล ะตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่าง
ครบถ้วน 

3. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารเนื่องจากการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมื อที่ส าคัญของผู้บริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆเช่นการวางแผนการก าหนดกลยุทธ์การติดตาม ควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเปูาหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 

4. ช่วยให้การพัฒนาด าเนินไปในทิศทางเดียวกันการบริหารจัดการความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันเช่นการตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกลยุทธ์
วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 

5. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิ ภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสมโดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรมและการเริ่มใช้มาตรการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 
 

 



๓ 
 

 

ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. ความเสี่ยงหมายถึงความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เปูาหมายโดยผลกระทบดังกล่าว
ท าให้การด าเนินงานเบี่ยงเบนไปจากเปูาหมายหรือความคาดหวังโดยอาจวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงได้จาก
ผลกระทบของเหตุการณ์และโอกาสที่จะเกิด 

 2. ปัจจัยเสี่ยงหมายถึงต้นเหตุหรือส าเหตุของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการ
ด าเนินงานหลักที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

   1) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความ
เสี่ยงที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไปเช่นค วามเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน
ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 

  2) ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็น
สิ่งที่อยู่นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากท่ีสุด
เช่นความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้ านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

 3. การประเมินความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการระบุความเสี่ยงและการวิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่
จะมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจาก 

 1) โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หมายถึงความทีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 2) ผลกระทบหมายถึงขนาดความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

 4. ระดับความเสี่ยงหมายถึงสถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยงแบ่งออกเป็นห้าระดับคือความเสี่ยงสูงมากความเสี่ยงสูงความเสี่ยงปานกลางความเสี่ยงต่ าและความเสี่ยง
น้อยมาก 

 5. การบริหารความเสี่ยงหมายถึงการก าหนดนโยบายโครงสร้างและกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรน าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์และปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กรโดยกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนดวิธีการ
จัดการที่เหมาะสมให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งว่าผลการด าเนินงาน
ตามภารกิจต่างๆจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 6. การบริหารความเสี่ยงโดยอง ค์กรรวม  หมายถึงการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กร
รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานต่างๆโดยต้องพยายามที่จะลดสาเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดข้ึนแล้ว
จะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายด้วยการท าให้ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบโดยค านึงถึงการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 
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7. การจัดการความเสี่ยงหมายถึงแนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยงหรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

8. การติดตามประเมินผลหมายถึงระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์หน่วยงานจะต้องมีการติดตามผล
ระหว่างด าเนินการตามแผนและท าการสอบทวนดูว่าแผนจัดการความเสี่ยงได้มีประสิทธิภาพดีให้คงด าเนินการต่อไป
เพ่ือให้เกิดความมันคงว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่อง
ที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลานอกจากนี้ควรก าหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงซ้ าอีกอย่างน้อยปี
ละหนึ่งครั้งเพ่ือดูว่าความเสี่ยงได้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้แล้วหรือมีความเสี่ยงเพ่ิมข้ึนมาอีกหรือไม ่

9. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายในหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กรความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้มันน้อยลงหรือหมดไปได้แก่ความเสี่ยงในด้านนโยบายความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน
ความเสี่ยงในด้านทรัพยากรบุคคลความเสี่ยงในด้านการเงินและความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 

10. ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกหมายถึงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรูรับผิดชอบขององค์กรซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากท่ีสุดได้แก่
ความเสี่ย งด้านภาวะเศรษฐกิจความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครองความเสี่ยงด้านการแข่งขันความเสี่ยงด้านการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีความเสี่ยงด้านสังคมและพฤติกรรมผู้บริโภคความเสี่ยงด้านกฎหมายและความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติเป็นต้น 

11.COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั่วองค์กรมีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเสี่ยงออกเป็น
องค์ประกอบย่อยย่อยรวมถึงมีการก าหนดบทบาทและหน้าที่ความรู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองลพบุรี 

ข้อมูลทั่วไป 
         สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

1. ด้านกายภาพ  
 1.1 ที่ตั้งของเทศบาลเมืองลพบุรี   เทศบาลเมืองลพบุรีตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  มี
พ้ืนที่ในความรับผิดชอบประกอบด้วยต าบลท่าหิน และบางส่วนของต าบลทะเลชุบศร  

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ   ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของเทศบาลเมืองลพบุรีตัวเมืองจะเป็นแนว
ยาวไปตามทิศตะวันออกและทิศตะวันตก โดยพื้ นที่ทางทิศตะวันออกจะเป็นเนินสูง และลาดมาทางทิศ
ตะวันตก ซึ่งเป็นบริเวณท่ีลุ่ม มีแม่น้ าลพบุรีและล าคลองไหลผ่านพ้ืนที่รอบๆตัวเมืองส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ส าหรับ
ที่พักอาศัย พาณิชยกรรมและเกษตรกรรม       

1.3  ลักษณะภูมิอากาศ  ลักษณะภูมิอากาศของเทศบาลเมืองลพบุรี เป็นลักษณะฝนเมืองร้อน
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู คือ 

ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงกลางเดือนพฤษภาคม โดยในเดือนเมษายนจะมีอากาศ
ร้อนอบอ้าวมากที่สุด  โดยมีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 29-38 องศาเซลเซียส  

ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม  โดยได้รับอิทธิพล จากลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใต้พัดผ่าน ท าให้มีฝนตกชุกในช่วงเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน  อีกส่วนหนึ่งเป็นฝนที่ได้รับอิทธิพลจาก
พายุดีเปรสชั่น ท าให้มีปริมาณน้ าฝนมากในระยะปลายเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม 

ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์  โดยได้รับ อิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดผ่าน ฤดูหนาวอากาศหนาวเป็นระยะช่วงสั้นๆ แต่ไม่หนาวจัด  อุณหภูมิที่ต่ าที่สุดจะอยู่
ในช่วงเดือนธันวาคมและมกราคม อุณหภูมิประมาณ 23 องศาเซลเซียส  

 1.4  ลักษณะของดิน เนื่องจากสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ที่เป็นที่ราบลุ่มของแม่น้ าต่าง  ๆ ท าให้วัตถุ
ก าเนิดดินส่วนใหญ่เป็นพวกตะกอนน้ าพาดินในแถบนี้จึงมีศักยภาพทางการเกษตรค่อนข้างสูง  ประกอบกับ
พ้ืนที่ทางการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ระบบชลประทาน  การใช้ดินจึงมีประสิทธิภาพมากกว่าภาคอ่ืนๆ  ชุด
ดินที่ใช้ในการเกษตรของภาคกลาง  ได้แก่  ชุดดินบางเลน  ชุดดินนครปฐม    

2.1  เขตการปกครอง  เทศบาลเมืองลพบุรีมีขนาดพ้ืนที่  6.85 ตารางกิโลเมตร  หรือ  4,281  ไร่  
มีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดต่อกับต าบลทะเลชุบศร 

  ทิศใต้  ติดต่อกับต าบลปุาตาล  ต าบลโพธิ์เก้าต้น 

  ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลเขาสามยอดและต าบลปุาตาล 

  ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลพรหมมาสตร์  
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เทศบาลเมืองลพบุรีแบ่งเขตการปกครองดังนี้  

จ านวนชุมชนในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีมีทั้งหมด  26  ชุมชน  ได้แก่ 

1. ชุมชนอู่รถรางเก่า 
2. ชุมชนสีหราชเดโชชัย 
3. ชุมชนร่วมน้ าใจ 2 
4. ชุมชนสันเปาโล 
5. ชุมชนทะเลน้อย 
6. ชุมชนราชมนู 
7. ชุมชนร่วมน้ าใจ 1 
8. ชุมชนอุตุนิยมวิทยา 
9. ชุมชนตลาดล่าง 
10. ชุมชนศรีสุริโยทัย 
11. ชุมชนนเรศวร 
12. ชุมชนประตูผี 
13. ชุมชนวัดคลองสายบัว 
14. ชุมชนไปรษณีย์ 
15. ชุมชนสระมโนราห์ 
16. ชุมชนบ้านปูอม 
17. ชุมชนรามเดโช 1 
18. ชุมชนวัดเชิงท่า 
19. ชุมชนนครโกษา 1 
20. ชุมชนศรีปราชญ์ 
21. ชุมชนท่าขุนนาง 
22. ชุมชนสวนราชานุสรณ์ 
23. ชุมชนประตูชัย 
24. ชุมชนนครโกษา 2 
25. ชุมชนรามเดโช 2  
26. ชุมชนสีดา 

  
2.2 การเลือกตั้ง  สภาเทศบาลเมืองลพบุรี   ท าหน้าที่ฝุายนิติบัญญัติประกอบด้วยสมาชิกสภา

เทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน จ านวน 18 คน โดยให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 4 ปี 
นับแต่วันเลือกตั้ง    

 

 

 

 



         ๗ 

 

รายงานผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเมืองลพบุรี ปี 2564 
 

รายการ 
นายกเทศมนตรีเมืองลพบุรี 

จ านวน ร้อยละ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 16,944 100 

ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 9,704 57.27 

บัตรดี 7,842 80.81 

บัตรเสีย 584 6.02 

บัตรเลือกตั้งผู้ไม่ประสงค์
ลงคะแนน 

1,278 13.17 

รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมืองลพบุรี ปี 2564 
 

รายการ 
สมาชิกสภาเทศบาล (รวม 3 เขต) 

จ านวน ร้อยละ 

  ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 16,921 100 

  ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 9,692 57.27 

  บัตรดี 6,936 71.56 

  บัตรเสีย 773 7.98 

  บัตรเลือกตั้งผู้ไม่ประสงค์   
ลงคะแนน 

1,983 20.46 
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3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร จ านวนประชากรทั้งส้ิน  21,590  คน  แยกเป็น ชาย  10,485  คน 
หญิง 11,105  คน จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  16,852  คน  แยกเป็นชาย  7,941  คน       หญิง 
8,911 คน  (ข้อมูล 31  ก.ค.  2564) 
 3.2  ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

  ชาย      หญิง 
       1.  เด็ก (ทารก - 6 ปี)          133    คน  1.  เด็ก (ทารก - 6 ปี) 139   คน 

       2.  เด็กโต (7 - 12 ปี)          807    คน 2.  เด็กโต (7 - 12 ปี) 708  คน 

         3.  วัยรุ่น (13 - 17 ปี)         642    คน 3.  วัยรุ่น (13 - 17 ปี) 657   คน 

       4.  ผู้ใหญ่ (18 - 60 ปี)      6,123    คน 4.  ผู้ใหญ่ (18 - 60 ปี)  6,459   คน 

       5.  คนชรา (60 ปี ขึ้นไป)    3,101   คน  5.  คนชรา (60 ปี ขึ้นไป)    2,483  คน  ข้อมูล

เปรียบเทียบย้อนหลัง 3-5 ปี และคาดการณ์ในอนาคต  ตารางจ านวนประชากรปี 2561-2564 

 

ปี 
จ านวนประชากร (คน) จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (คน) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
2560 11,183 11,854 23,037 8,536 9,546 18,082 

2561 11,133 11,622 22,755 8,584 9,479 18,063 

2562 10,869 11,430 22,299 8,147 9,095 17,242 

2563 10,583 11,196 21,779 8,118 8,980 17,098 

        (ข้อมูล  ณ  วันที่  31  ธ.ค. ของทุกปี) 

ตารางการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากร ปี 2561 - 2564 
 

ปี 
จ านวนประชากร  

ชาย หญิง รวม 

2560 -242 -304 -546 

2561 -50 -232 -282 

2562 -264 -192 -456 

2563 -286 -234 -520 

รวม 4 ปี -842 -962 -1,804 
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4. สภาพทางสังคม 

 4.1 การศึกษา  ข้อมูลด้านการศึกษาในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  ประกอบด้วย 

สังกัด ชื่อสถาบันการศึกษา จัดการศึกษาระดับ 

 

 

  
กระทรวงมหาดไทย   
กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น 

 

 

โรงเรียนเทศบาล  1  

ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
ระดับอนุบาลศึกษา - 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
 

โรงเรียนเทศบาล 2   

ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 

 
โรงเรียนเทศบาล  3  

ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงเรียนเทศบาล 4  

ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 

โรงเรียนเทศบาล 5  

ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองลพบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น- 

ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

ระดับอนุบาลศึกษา 

 

ระดับอนุบาลศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงศึกษาธิการ   
สภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ปริญญาตรี - ปริญญาโท 
 โรงเรียนสาธิตเทพสตรี 

 

 

 

 

มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 
ส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา 

วิทยาลัยเทคนิคลพบุรี ปวช. - ปริญญาตรี 
ส านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย มัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ป.1 - ม.6, ปวช. 
 อ าเภอเมืองลพบุรี สายอาชีพ (หลักสูตร

ระยะสั้น) ส านักงานคณะกรรมการ 

การประถมศึกษาแห่งชาติ 

โรงเรียนอนุบาลลพบุรี 

โรงเรียนเมืองใหม่ (ชลอราษฎร์ฯ) 

อนุบาล - ประถมศึกษาปี
ที่ 6 

อนุบาล - มัธยมศึกษาปีที่ 
3 

คณะกรรมการส านัก
บริหารงาน  ส่งเสริมการศึกษา
เอกชน 

โรงเรียนโปลีเทคนิคลพบุรี 

โรงเรียนวินิตศึกษาในพระราชูปถัมถ์ 

ปวช. - ปวส.- ปริญญาตรี 

มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 
 โรงเรียนบรรจงรัตน์ ประถมศึกษาปีที่ 1-6 
 โรงเรียนก าจรวิทย์ อนุบาล - ประถมศึกษาปี

ที่ 6  โรงเรียนวรพิทยา อนุบาล - ประถมศึกษาปี
ที่ 6  โรงเรียนอนุบาลบรรจงรัตน์ (สระแก้ว) เตรียมอนุบาล - อนุบาล 
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สังกัด ชื่อสถาบันการศึกษา จัดการศึกษาระดับ 

กระทรวงวัฒนธรรม   
กรมศิลปากร วิทยาลัยนาฏศิลป์ลพบุรี มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6 
สถาบันนาฏดุริยางคศิลป์   
ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญ
ศึกษา 

มัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3 
ส านักนายกรัฐมนตรี วัดกวิศรารามราชวรวิหาร  

 
 

จ านวนบุคลากรและจ านวนนักเรียนของโรงเรียนสังกัดเทศบาล  ปีการศึกษา  2564 

โรงเรียน นักเรียน 
ผู้บริหาร / ครู /  ครูจ้างสอน อัตราส่วน 

ผู้บริหาร ครู ครูจ้าง
สอน 

ครู : 
นักเรียน 

1. โรงเรียนเทศบาล 1  

    ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
600 3 24 6 1 : 20 

2. โรงเรียนเทศบาล 2  

    ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
580 1 18 10 1 : 20 

3. โรงเรียนเทศบาล  3  

    ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
544 1 27 5 1 : 17 

4. โรงเรียนเทศบาล 4  

    ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
1,310 2 76 8 1 : 15 

4. โรงเรียนเทศบาล 5 

    ระบบสาธิตเทศบาลเมืองลพบุรี 
75 1 2 1 1 : 12 

5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมือง
ลพบุรี 

250 1 2 11 1 : 19 

รวมทั้งสิ้น 3,359 9 152 41 1 : 17 
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4.2  การสาธารณสุข   

1)  ศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองลพบุรี   1  แห่ง  

2)  คลินิกเอกชน  14  แห่ง   3)  ร้านขายยา  11  แห่ง             

4)  บุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานพยาบาลของศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองลพบุรี  
มีพยาบาล 7 คน เจ้าพนักงานทันตสาธารณสุข 1 คน เจ้าพนักงานสุขาภิบาล - คน            เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน  จ านวน -  คน 

5)  ผู้เข้ารับการรักษาในศูนย์บริการสาธารณสุข  ประมาณ  4,284  คน / ป ี

6)  ประเภทการเจ็บปุวยที่เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลและศูนย์บริการสาธารณสุขของ 

เทศบาลเมืองลพบุรี  5  อันดับแรก  คือ 

      ก.  โรคความดันโลหิต    

      ข.  โรคไขมันในเส้นเลือด        

      ค.  โรคเบาหวาน    

      ง.  รักษาโรคเบื้องต้น 

      จ.  ท าแผล-ฉีดยา 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
น้ าเสีย 

       1.  ปริมาณน้ าเสีย  3,000  ลบ.ม. / วัน 

       2.  ค่า BOD.  20  ในคลอง / ทางระบายน้ าสายหลัก  20  mg/ลิตร 

การก าจัดขยะ 

       1.  ปริมาณขยะ   100-120   ตัน / วัน 

       2.  ขยะที่เก็บขนได้ จ านวน  100-120    ตัน / วัน 

       3.  ขยะที่ก าจัดได้  จ านวน 100-120 ตัน/ วัน   

       4.  ที่ดินส าหรับก าจัดขยะที่ก าลังใช้   จ านวน   33   ไร่  ตั้งอยู่ที่  ต. ทะเลชุบศร  ห่างจากเขต
เทศบาลระยะทางประมาณ  3  กม. ที่ดินส าหรับก าจัดขยะที่ใช้ไปแล้ว  33 ไร่ คาดว่าจะสามารถก าจัดขยะได้
อีก 10 ป ี

       5.  ที่ดินส ารองที่เตรียมไว้ส าหรับก าจัดขยะ   จ านวน   175  ไร่ ที่ตั้ง  อ. ท่าวุ้ง  ห่างจาก            
เทศบาลระยะทางประมาณ  11 กม.  
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4.3  อาชญากรรม  

 เทศบาลเมืองลพบุรีไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น แต่มีเหตุการณ์ลักขโมยทรัพย์สินประชาชน
และท าลายทรัพย์สินของราชการ ซึ่งเทศบาลเมืองลพบุรีได้ด าเนินการปูองกันการเกิดเหตุดังกล่าว จากการ
ส ารวจข้อมูลพื้นฐานพบว่าส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติเหตุอย่างถูกวิธีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  วิธีการแก้ปัญหาของเทศบาลเมืองลพบุรีที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่
มีอยู่อย่างจ ากัด คือการติดตั้งกล้องวงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ และลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ตั้งจุดตรวจ 
จุดสกัด จุดบริการ ในช่วงเทศบาลที่มีวันหยุดหลายวันเพื่ออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน เป็นเรื่ องที่ทาง
เทศบาลเมืองลพบุรีจะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าที่ที่สามารถด าเนินการ
ได ้

4.4  ยาเสพติด 

 ปัญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาลเมืองลพบุรี จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธร              
เมืองลพบุรีได้แจ้งให้กับเทศบาลเมืองลพบุรีทราบนั้น พบว่าในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เม่ือ
เทียบกับพ้ืนที่อ่ืนถือว่าน้อยและยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เนื่องมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น าประชาชน 
หน่วยงานของเทศบาลเมืองลพบุรีที่ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาของเทศบาลเมืองลพบุรี
สามารถท า ได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่านั้น เช่น การรณรงค์ การประชาสัมพันธ์ การแจ้งเบาะแส การ
ฝึกอบรมให้ความรู้   ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจแล้วแต่กรณี  

 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  เทศบาลเมืองลพบุรีได้รับจัดสรรงบประมา ณจากกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเพ่ือรองรับการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามระเบียบฯ  จ านวน  3,649 คน   เบี้ยความพิการ จ านวน  416  คน  และเทศบาล ได้จัดสรร
งบประมาณเพ่ือจ่ายเบี้ยยังชีพผู้ปุวยเอดส์อีก  จ านวน 12 คนๆ ละ 500 บาทต่อเดือน     

5. ระบบบริการพื้นฐาน 

 5.1 การคมนาคมขนส่ง   

  จังหวัดลพบุรีสามารถเดินทางติดต่อภายในจังหวัดและจังหวัดต่าง ๆ ในภาคกลาง ,      
ภาคเหนือ,ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันตก  ประกอบด้วยโครงข่ายระบบถนนและทางรถไฟ   

ทางรถยนต์ 

  ระยะทางจา กกรุงเทพฯ เข้าสู่จังหวัดลพบุรี ระยะทาง  153  กิโลเมตร  มีสถานีขนส่ง      
ผู้โดยสารเทศบาลเมืองลพบุรี 1 แห่ง ตั้งอยู่บริเวณวงเวียนสระแก้ว  การเดินทางระหว่างลพบุรี-กรุงเทพ      

มีรถยนต์ปรับอากาศ (รถตู้ ) และรถยนต์โดยสารธรรมดา เดินทางจากอ าเภอเมืองไปยังอ าเภอต่าง  ๆ และ
จังหวัดใกล้เคียงอีกจ านวนมาก 
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ทางรถไฟ 
  มีเส้นทางรถไฟผ่านเทศบาลเมืองลพบุรี  1  สาย  คือ สายเหนือผ่านอ าเภอเมืองลพบุรีและ
อ าเภอบ้านหมี่  รถไฟที่ผ่านสถานีลพบุรีภายในหนึ่งวันมี จ านวน  34  เที่ยว เที่ยวไป 17 เที่ยว        เที่ยว
กลับ  17  เที่ยว  

ถนน 
           ในเขตเทศบาลมีถนนจ านวน  74  สาย  รวมความยาวทั้งสิ้น 26 ,187  เมตร  

ประกอบด้วยถนน ค.ส.ล. จ านวน  23  สาย ความยาว  4,702 เมตร  และถนนลาดยางแอสฟัลท์ฯ   จ านวน  
51  สาย  ความยาว  21,485  เมตร  ถนนเป็นเส้นทางที่เทศบาลตัดและขยายให้บริการแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลให้เพียงพอและมีมาตรฐาน 

 

ข้อมูลแสดงโครงสร้างพ้ืนฐาน เทศบาลเมืองลพบุรี 

ลักษณะถนน หน่วย ความยาว ความกว้างเฉลี่ย 
พื้นที่ผิว
จราจร 

ร้อยละของ 

พื้นที่ทั้งหมด 

  1. ถนน ค.ส.ล. 23  สาย  4,702  เมตร 
2.50 - 12.00 

เมตร 
 0.35  ตร.

กม. 
7.01 

  2. ถนนลาดยางแอส
ฟัลท์ 

51  สาย  21,485 เมตร 
2.00 - 12.00 

เมตร 
1.50  ตร.กม. 20.00 

รวม 74 สาย  26,187  เมตร  - 1.85 27.01 

  4. ทางเท้า 65  สาย 
 1,941.50  ตร.

ม. 
- 

0.20  ตร.
กม.  

- 

  5. สะพานลอย 5  แห่ง  20-22  เมตร 2.50  เมตร     

  6. ท่อระบายน้ า 54  สาย 33,972  เมตร      

  7. คลอง 4  คลอง -       

ไฟฟูาสาธารณะในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  มีจ านวน 3,500  จุด  ครอบคลุมถนน  74  สาย 
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5.2 การไฟฟ้า 
  การให้บริการประชาชนด้านการไฟฟูาเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของการไฟฟูา    ส่วน
ภูมิภาค เทศบาลเมืองลพบุรีมีหน้าที่รับผิดชอบในด้านการติดตั้งซ่อมแซม  และค่าใช้จ่ายในอุปกรณ์เฉพาะ
ไฟฟูาสาธารณะเพ่ือให้ความสว่างตามถนน ตรอก ซอย ปัจจุบัน มีจ านวนครัวเรือนผู้ใช้ไฟฟูาที่      ขอติดตั้ง
มิเตอร์และมีไฟฟูาใช้แล้วเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีครบทุกครัวเรือน            

5.3 การประปา 
  แบ่งเขตการจ าหน่ายเป็น  2  เขต  คือ การประปาเทศบาลเมืองลพบุรี ใช้น้ าดิบจากคลอง
ชลประทานอนุศาสนนันท์สายชัยนาท- ปุาสัก และจากแม่น้ าลพบุรี ให้บริการในเขตเทศบาลในต าบลท่าหิน    

นอกเขตเทศบาลบางส่วน  โดยมีก าลังผลิต  5,500  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  ปัจจุบันการผลิตน้ าเท่ากับปริมาณ
การใช้น้ าของประชาชนประมาณ  5,000-5,500  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน  ผู้ใช้น้ าประปาจ านวน  5,332  
ราย  (ในเขตเทศบาล  2,419  ราย , นอกเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  2,419  ราย)   

-  อัตราต้นทุนการผลิตต่อหน่วย                 0.54     บาท/ลบ.ม. 

-  อัตราค่าน้ าต่ าสุด             3.75    บาท/ ลบ.ม.     สูงสุด    9.00     บาท/ลบ.ม.   

-  อัตราค่าบริการต่ าสุด          25     บาท     สูงสุด  60.00     บาท   

 การประปาส่วนภูมิภาค ใช้น้ าดิบจากคลองชลประทานอนุศาสนนันท์สายชัยนาท- ปุาสักและแม่น้ า
ลพบุรี  โดยมีอัตราการผลิต 84,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน (สถานีผลิตมี 2 แห่ง) ปริมาณการใช้น้ า 44,436  
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ผู้ใช้น้ าประปาในเขตเทศบาล  จ านวน 3,215 ราย   

-  อัตราค่าน้ าต่ าสุด           10.20   บาท/ลบ.ม.   สูงสุด  21.20    บาท/ลบ.ม.   

-  อัตราค่าบริการต่ าสุด          30    บาท    สูงสุด   1,200    บาท 

 5.4 โทรศัพท์ 

- โทรศัพท์มี 12 ชุมสาย ในเขตเทศบาลมี 1 ชุมสาย คือ ชุมสายโทรศัพท์ลพบุรี    
-  สถานีวิทยุมี 2 แห่ง คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงมณฑลทหารบกท่ี 13 ระบบเอเอ็มและ

เอฟเอ็ม  และมีวิทยุชุมชนที่ออกอากาศในเขตเทศบาลเคเบิ้ลทีวีท้องถิ่น มี 2 แห่ง  คือ สถานีวิทยุโทรทัศน์
เคเบิล ดับ บลิว จี ทีวี จังหวัดลพบุรี,เคเบิ้ลทีวี  UBC 

 
 5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics)  หรือการขนส่ง 
  -    ไปรษณีย์โทรเลขมีที่ท าการไปรษณีย์อยู่ในเขตเทศบาล 3 แห่ง  คือที่ท าการไปรษณีย์โทร
เลขลพบุรี  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขท่าหิน  และที่ท าการไปรษณีย์โทรเลขพระนารายณ์ 
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วัสดุครุภัณฑ์ที่ใช้ส าหรับบริการสาธารณะ 
1. รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ รวม  18 คัน แยกเป็น   

                1.1 รถยนต์บรรทุกขยะแบบเทท้าย  2  คัน         1.2 รถยนต์บรรทุกขยะแบบอัดท้าย 9 คัน   

                 1.3 รถยนต์บรรทุกขยะแบบคอนเทนเนอร์ 2 คัน  1.4 รถยนต์บรรทุกขยะแบบปิกอัพ 2 คัน 

               1.5 รถยนต์บรรทุกขยะแบบเปิดข้างเทท้าย  2  คัน   

     1.6  รถบรรทุกขยะแบบยก  1 คัน 

 2. รถยนต์อ่ืน ๆ   

    -  รถยนต์ดูดท่อระบายน้ า   ขนาดความจุ 6  ลบ.เมตร 2 คัน 

    -  รถยนต์ดูดสิ่งปฏิกูล  ขนาดความจุ 6 ลบ.เมตร  2  คัน 

    -  รถยนต์ดูดสิ่งปฏิกูล  ขนาดความจุ 3 ลบ.เมตร  1  คัน 

    -  รถแทรกเตอร์ตีนตะขาบ   3  คัน   

    -  รถขุดแมคโคร   2  คัน  

    -  รถยนต์สุขาเคลื่อนที่   2  คัน   

3. ครุภัณฑ์อ่ืน ๆ  

-  เรือก าจัดผักตบชวาและวัชพืช  1 ล า 

-  รถจักรยานยนต์  3 คัน 

-  เครื่องพ่นยุ่ง  1  เครื่อง 

-  เครื่องตัดหญ้า  3  เครื่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



         ๑๖ 

ตาราง :  แสดงข้อมูลเครื่องมือและบุคลากรงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ล าดับที่ รายการ จ านวน 

1 รถยนต์ตรวจการณ์ 3  คัน 

2 รถยนต์ดับเพลิงชนิดถังน้ าในตัวแบบเคลื่อนที่เร็ว 
(ATV)  

2  คัน 

3 รถยนต์ดับเพลิง  บรรจุน้ าได้  300  ลิตร 2  คัน 

4 รถยนต์ดับเพลิง  บรรจุน้ าได้  4,000  ลิตร 2  คัน 

5 รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิง  บรรจุน้ าได้  12,000  
ลิตร 

6  คัน 

6 รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิง  บรรจุน้ าได้  6,000  
ลิตร 

1  คัน 

7 รถยนต์บรรทุกน้ าดับเพลิง  บรรจุน้ าได้  5,000  
ลิตร 

1  คัน 

8 รถยนต์ดับเพลิงชนิดบันไดเลื่อนอัตโนมัติ 2  คัน 

9 รถยนต์ฉุกเฉิน-กู้ภัย (กองสลาก) 1  คัน 

10 รถยนต์กู้ภัยอเนกประสงค์ 1  คัน 

11 รถขุดตีนตะขาบ 1  คัน 

12 รถผลิตน้ าดื่ม 1  คัน 

13 เรือท้องแบน 6  ล า 

14 เรือตรวจการณ์ 2  ล า 

15 เรือยาง 2  ล า 

16 ชุดประดาน้ า 2  ชุด 

17 เครื่องสูบน้ า ขนาด 12 นิ้ว  2  เครื่อง 

18 เครื่องสูบน้ า ขนาด 10 นิ้ว 1  เครื่อง 

19 เครื่องสูบน้ า ขนาด 8 นิ้ว 2  เครื่อง 

20 เครื่องสูบน้ าท่อพญานาค  12  เครื่อง 

21 พนักงานดับเพลิง 37  คน 

22 อาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) 39  คน 

23 การฝึกซ้อมบรรเทาสาธารณภัย 2  ครั้ง/ปี 
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6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1 การท่องเที่ยว  

  จังหวัดลพบุรีได้รับการก าหนดเป็นจังหวัดท่องเที่ยวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่           
30  พฤศจิกายน  2531  สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดมีทั้งโบราณสถาน  โบราณวัตถุท่ีเป็นหลักฐานส าคัญ
ทางประวัติศาสตร์และสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม  ได้แก่ 

      โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  และสถานที่ท่องเที่ยว 
  1. พระนารายณ์ราชนิเวศน์ 

  2. บ้านหลวงรับราชทูต (บ้านวิชาเยนทร์) 

  3. พระท่ีนั่งไกรสรสีหราช  (พระท่ีนั่งเย็นหรือต าหนักทะเลชุบศร)  

  4. วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ   

  5. พระปรางค์สามยอด  

  6. ศาลพระกาฬ  

  7. อนุสาวรีย์จอมพล ป. พิบูลสงคราม  

  8. ศาลหลักเมือง 

  9. ศาลลูกศร 

10. วัดสันเปาโล 

11. เทวสถานปรางค์แขก 

12. พระท่ีนั่งดุสิตสวรรค์ธัญญมหาปราสาท  

13. โบราณสถานวัดปืน 

14. วัดนครโกษา 

15. วัดเสาธงทอง 

16. วัดกวิศราราม 

17. วงเวียนเทพสตรี (วงเวียนสมเด็จพระนารายณ์มหาราช) 

18. วงเวียนศรีสุริโยทัย (วงเวียนสระแก้ว) 

19. สวนสัตว์สระแก้วลพบุรี 

20. สวนสาธารณะริมคลองอนุศาสนนันท์ (คลองชลประทาน) 

21. ลานอเนกประสงค์ชุมชนตลาดล่าง (จุดชมวิวริมแม่น้ าลพบุรี) 



         ๑๘ 

6.2 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพาณิชยกรรมเป็นตัวแทน ค้า
ปลีก - ส่ง จ านวนสถานประกอบการด้านการพาณิชยกรรมและการบริการในเขตเทศบาลเมืองลพบุรี  
ประกอบด้วย สถานีบริการน้ ามัน 3 แห่ง ตลาดสด 4 แห่ง เป็นของเทศบาล 1 แห่ง เอกชน 3 แห่ง    

ร้านอาหาร 296 ร้าน ,แผงลอย 694 ร้าน, ของช า 127 ร้าน ห้างสรรพสินค้า 20 แห่ง ร้านแต่งผม -เสริม
สวย  71  ร้าน , อู่เคาะพ่นสี 5 ร้าน , อู่ซ่อมเครื่องยนต์ 28 ร้าน (รถยนต์ ), สถานธนานุบาลเทศบาล               
เมืองลพบุรี 1  แห่งและโรงรับจ าน าเอกชน 1 แห่ง , ร้านซ่อมมอเตอร์ไซด์ 25 ร้าน, โรงฆ่าสัตว์ 1 แห่ง , 
โรงแรม 13 แห่ง , โรงภาพยนตร์ 1 แห่ง,ธนาคาร 19 แห่ง,ธุรกิจค้าทอง 23 แห่ง,ธุรกิจเช่าซื้อ-ธุรกิจไฟแนนซ์ 
8 แห่ง และร้านค้าสะดวกซื้อ 13 แห่ง 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.1 การนับถือศาสนา  ประชาชนในเขตเทศบาลร้อยละ 95 นับถือศาสนาพุทธ ส่วนที่เหลือเป็น
ศาสนาอื่นๆ เช่น ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลามฯ 

 7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

1. งานประเพณีวันขึ้นปีใหม่ 

2. งานแผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ช่วงเดือนกุมภาพันธ์) 

3. งานประเพณีสงกรานต์  (ช่วงเดือนเมษายน) 

4. งานประเพณีลอยกระทงย้อนยุค จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ช่วงเดือนพฤศจิกายน) 

5. งานเลี้ยงโต๊ะจีนลิง (วันอาทิตย์สุดท้ายของเดือนพฤศจิกายน) 

6. งานทุ่งทานตะวัน (ช่วงเดือนพฤศจิกายน - ธันวาคม) 

7.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่นและภาษาถ่ิน  ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีใช้ภาษาไทย
กลางเป็นภาษาถิ่น และมีภูมิปัญญาท้องถิ่นคือลิเก โดยเทศบาลเมืองลพบุรีได้ส่งเสริมให้
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองลพบุรีสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยโรงเรียนได้จัดการเรียน
การสอนร้องร าลิเก 

7.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก  
ดินสอพอง  ไข่เค็มดินสอพอง น้อยหน่า ส้มฟัก  ผ้ามัดหมี่  ผ้าไหม-ฝูาย และผ้าขาวม้าลายไส้

ปลาไหล เสื่อกก เครื่องทองเหลือง 
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8. ทรัพยากรธรรมชาติ   

 8.1  น้ า 

  เนื่องจากลักษณะพ้ืนที่ภายในเขตเทศบาลเมืองลพบุรีเป็นเขตเมือง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นอาคาร
พาณิชย์และที่พักอาศัย ไม่มีพ้ืนที่ส าหรับการเกษตรและแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร น้ าที่ใช้ส าหรับการอุปโภค
บริโภคใช้น้ าดิบจากคลองชลประทานอนุศาสนนันท์สายชัยนาท - ปุาสัก และจากแม่น้ าลพบุรี 
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บทที่ 3 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรี 

 
3.1 แนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เทศบาลเมืองลพบุรี   ได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีโดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมินผล และการจัดการความ เสี่ยงอย่างเหมาะสมตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of 
the Tread Way Commission) ดังนี้ 
 1. การก าหนดเปูาหมายการบริหารจัดการความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่างๆ (Event dentification) 
 3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง (Risk Response) 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝูาระวังความเสี่ยงต่างๆ (Monitoring) 
 รวมทั้ง เทศบาลเมืองลพบุรีได้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้านต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่
เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย ซึ่งความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดข้ึน
จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 3. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
 4. หลักความโปร่งใส (Transparency) 
 5. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) 
 6. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
 7. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 8. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) 
 10.หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
 
3.2 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management organization) 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึง
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถให้เทศบาลเมืองลพบุรีได้ด าเนินการไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้อง และ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมือง
ลพบุรีดังนี้  
               1. นางสาวมยุรา  สุทธิพิบูลย์      รองปลัดเทศบาล   ประธานกรรมการ 
      รักษาราชการแทน ปลัดเทศบาล 

2. นางเบญจนุช  รัตนมณี  ผู้อ านวยการส านักช่าง  กรรมการ                                   
3. นางสาวปัญกร  ปัณณโชคธนัทคุณ ผู้อ านวยการกองคลัง   กรรมการ       
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 4. นายวิฑูรย์   ภักดีปาน ผู้อ านวยการกองสาธารณสุข   กรรมการ  
    และสิ่งแวดล้อม 
5. นางสาวจิตจรุง  พิมพ์พันธุ์  รก. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ  กรรมการ  
    และสังคม       
 6. นางจุฑาวรรณ  คณโทมุข  รก. ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์           กรรมการ 
    และงบประมาณ 
7. นายสุชาติ  ทองโพธิ์   หัวหน้างานนิติการ   กรรมการ 

8  นายสมศักดิ์  แก้วตุมกา นิติกร     กรรมการ/เลขานุการ 

9  นางสาวหนึ่งฤทัย  ช่วยพันธุ์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ผู้ช่วยเลขานุการ 

โดยให้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีมีหน้าที่ ดังนี้  
1.  จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. รายงานผลความคืบหน้าในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วรายงานให้ทราบ       

ทุก 6 เดือน 
6.ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่ได้รับมอบหมาย 

 
3.3 นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพ่ือให้เทศบาลเมืองลพบุรีมีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุผลของแต่ละโอกาสที่องค์การบริหารส่วนต าบลวัง
จั่นเกิดความเสียหาย ให้ระดับความเสี่ยงและขนาดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
โดยค านึงถึงการบรรลุเปูาหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลวังจั่นตามยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ โดยมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีเพื่อวางระบบการควบคุมภายในของเทศบาล
เมืองลพบุรีและได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย
ความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในองค์การบริหารส่วนต าบลวังจั่น 
 2. การบริหารความเสี่ยงจะต้องครอบคลุมทุกระดับ และทุกหน่วยงานในเทศบาลเมืองลพบุรีทั้งท่ีมี
สาเหตุจากปัจจั ยภายในและภายนอกเพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3. ให้ทุกหน่วยงานในเทศบาลเมืองลพบุรีรวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจ และให้ความส าคัญกับการ
บ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกันในการระบุป ระเมินและ
จัดการความเสี่ยง 
 4. ให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 5. ให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
 6. ให้น าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงานจนเกิดเป็นนวัตกรรม
องค์กร และเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ 
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 7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวน และปรับปรุงอย่าง
สม่ าเสมอ 
3.4 บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. ผู้บริหารเทศบาล ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและ
ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ท าหน้าที่จัดเตรียมข้อมูล /เอกสารเพื่อทบทวนแผนงาน /
โครงการที่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ คัดเลือกโครงการ จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงต่อผู้บริหารเทศบาล 
 3. ผู้บริหารระดับส านัก /กอง/ฝุาย/งาน ท าหน้าที่ศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง
ให้มีความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน และจัดให้มีการบริหารจัดกา รความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
 4. บุคลากรในหน่วยงาน ท าหน้าที่ท าความเข้าใจ และด าเนินการตามแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 
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บทที่ 4 
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 เทศบาลเมืองลพบุรีใช้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมาตรฐาน COSO (Committee of 
Sponsoring Organization of the Tread Way Commission) ที่มีข้ันตอนด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการ
วิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมโดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปูองกัน /ลดความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้กระบวนการดังกล่าวจะส าเร็จได้ต้องมีการสื่อสารให้กับบุคลากรในองค์กรได้มี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียว และควรจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือการ
วิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีที่ได้
ด าเนินการตามมาตรฐาน COSO มี 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การก าหนดเปูาหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
 2. การระบุความเสี่ยงต่าง ๆ 
 3. การประเมินความเสี่ยง 
 4. กลยุทธ์ที่ใช้ในการจัดการกับแต่ละความเสี่ยง 
 5. กิจกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (Control Activities) 
 6. ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง (Information and Communication) 
 7. การติดตามผลและเฝูาระวังความเสี่ยงต่าง ๆ (Monitoring) 
 
แผนภาพกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรี 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

4.1 การก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 

1) จัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามประเมินผล 

 1) ปรับปรุงค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในเขตเทศบาล 

 2) รายงานติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อยและระดับองค์กร 

 3) รายงานผลการติดตามประเมินระบบการควบคุมภายในให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทาน 

1.การก าหนดเปูาหมายการบริหาร
ความเสี่ยงวัตถุประสงค ์

2. การระบ ุความเสี่ยง 3. การประเมินความเสี่ยง 4. การจัดท าแผน บริหารความเสี่ยง 

5. การรายงาน และติดตามผล 
6. การประเมินผลการ บริหารความ

เสี่ยง 
7. การทบทวนแผน บริหารความ

เสี่ยง 
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2) การบริหารและจัดการความเสี่ยง 

 1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 2) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4.2 การระบุความเสี่ยง (Event identification) 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไ หลความสูญเปล่า
หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ ซึ่งอาจเกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือท าให้การด าเนินงานไม่ประสบ
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติงาน การเงิน เวลา และการ
บริหาร โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ (Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของ
เหตุการณ์ซึ่งเป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

 ส าหรับความเสี่ยงของเทศบาลนั้น หมายถึง เหตุการณ์ /การกระท าใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงิน และไม่เ ป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายของแผนงาน /โครงการที่ส าคัญในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามที่ระบุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไรและ
ท าไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตราการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงนั้น เทศบาลจะพิจารณาปัจจัยเสี่ยงจากด้าน
ต่าง ๆ โดยน าแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้วย 
ทั้งนี้ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดข้ึน 

จากการด าเนินแผนงาน/โครงการ เพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ 

1. ประสิทธิผล (Effectiveness) 
2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. การมีส่วนร่วม (Participation) 
4. ความโปร่งใส (Transparency) 
5. การตอบสนอง (Responsiveness) 
6. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) 
7. นิติธรรม (Rule of Law) 
8. การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
9. ความเสมอภาค (Equity) 

 10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) 
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ความหมายองค์ประกอบตามหลักธรรมาภิบาล 
 หลักประสิทธิผล (Effectiveness) : ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของ
แผนปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงความสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อ
ประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์ และเปูาประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงาน
และระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) : การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดีที่มีก ารออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์กรสามารถใช้
ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงาน และระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติ
ราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) : กระบวนการที่ข้าราชการประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
กลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา /ประเด็นที่ส าคัญท่ี
เกี่ยวข้องร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่ว มในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการ
พัฒนา 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) : กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการ
ด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
 หลักการตอบสนอง (Responsiveness) : การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่
ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวัง /ความต้องการของประชาชน
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
 หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) : การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เปูาหมายที่ก าหนดไว้โดยความรับผิดชอบนั้น ควรอยู่ในระดับท่ีสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการ
แสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) : การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการ
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) : การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และ
ภารกิจ 
จากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการ 
โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่
บุคลากรโ ดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุง
กระบวนการและเพ่ิมผลิตภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ ทั้งนี้ การกระจายอ านาจ การตัดสินใจที่ดี 
บุคลากรต้องมีความรู้ความสามารถ และมีข้อมูลสนับสนุนเพื่อให้เกิดการตัดสินใจที่เหมาะสม 
 หลักความเสมอภาค (Equity) : การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย /หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืน ๆ 

หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) : คือ การหาข้อตกลงทั่วไปภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหาข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และ
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เสียประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็นส าคัญ โดยฉันทา
มติไม่จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 

การระบุความเสี่ยง 
 ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยค านึงถึงปัจจัยภายในและ

ภายนอกที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานในระดับองค์กรหรือผลการ
ปฏิบัติงานในระดับองค์กรและกิจกรรม พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด มีทรัพย์สินใดที่ต้องดูแลปูองกันรักษา 

 การระบุปัจจัยเสี่ยงเริ่มต้นจากการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ โดยเทศบาลได้น าแนวคิดเรื่องหลัก
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวข้องในแต่ละด้านมาเป็นปัจจัยในการวิเคราะห์ด้วย 
ประเภทความเสี่ยง พิจารณาความเสี่ยงในแต่ละประเภทของความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเปูาหมาย และพั นธกิจใน
ภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ /วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนดกล
ยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการมีส่วนร่วมกับ องค์กรอิสระ ท าให้โครงการขาดการยอมรับและ
โครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริหารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
แท้จริง หรือเป็นความเสี่ยงที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงอาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบภายในขององค์กร /กระบวนการ /
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร /ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผ ลในการ
ด าเนินโครงการ และรวมถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้องไม่เหมาะสม ท า
ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การ
ประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงอันเนื่องมาจากกระบวนการบริหาร
งบประมาณ และการเงินจนส่งผลต่อการบริหารงบประมาณและการเงิน 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน
ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
 
4.3 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 

การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความ
เสี่ยง(Degree of Risk) โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกองงานจะต้องก าหนดเกณฑ์ของ
หน่วยงานขึ้นซึ่งสามารถก าหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับข้อมูล
สภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะท างานฯ โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับ
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หน่วยงานที่ มีข้อมูลตัวเลขหรือจ านวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ ส าหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ ก็ให้ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ 

การจัดล าดับความเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องน ามาจัดล าดั บความรุนแรง
ของความเสี่ยงที่มีผลต่อการปฏิบัติงาน /โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่ละ
สาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาส
ที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์ความ
เสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และเลือกความเสี่ยงสูง และสูงมาก   มาจัดท าแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงมี 4 ประการ ได้แก่ 

(1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์

หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่
จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น 

(2) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 การไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีกกรณีนี้ใช้กับ

ความเสี่ยงที่มีน้อยความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง 
(3) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk control) 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหายโดยการจัดระบบการควบคุมเพ่ือ

ปูองกันการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับก าหนดแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน 
(4) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น 

การท าการประกันภัยองค์กรภายนอกหรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource)
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน) ของเทศบาลเมืองลพบุรี 
อ าเภอเมือง  จังหวัดลพบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 

ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

  ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

    1 การอนุมัติ อนุญาต  
ตามพรบ.การอ านวย 
ความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

๑.เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ใน 
ระหว่างการตรวจรับงานตรวจสอบ 
เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 
ขออนุมัติ/อนุญาต 

       3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการตรวจสอบการใช้ 
ดุลยพินิจ 
๑.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค า 
ขอขั้นตอนและระยะเวลาใน 
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ 
ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม 
กับค าขอ 
๒.ปิดประกาศคู่มือส าหรับ 
ประชาชน ไว้ ณ สถานที่ท่ี 
ก าหนดให้ยื่นค าขอและเผยแพร่ 
ทางสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ 

   ส านักช่าง 



         ๒๙ 

ล าดับ   ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   2 การใช้อ านาจตาม 
กฎหมาย/การให ้
บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผล 
ต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 
3. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ  โดยมิชอบในการ
เบิกจ่าย  การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ิม
ประโยชน์ส่วนตน  การท า เบิกจ่ายเกินกว่า
ความเป็นจริง 

      3        3  ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1. จัดท าประกาศ มาตรการปูองกัน 
การเรียกรับสินบน 
2. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
3. ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
4. เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที ่
5. หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ 
ก านลั โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 ทุกส่วนงาน 

 
 
 



         ๓๐ 

ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 
        การทุจริต 

             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
            จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การรับผลประโยชน์เพื่อเอ้ือให้เกิดการ 
ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ 
ผู้ประกอบการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง 
ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสริมความโปร่งใส 
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม 
และติดตามการท างานอย่าง 
ใกล้ชิดมีการสอบทานและก าชับ 
ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 
2. จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติ 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
ต่อผู้บริหาร 
4. มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบ 
ผ่านสายงานตามล าดับ และมีการ 
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงิน 
ที่เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ 
แก่คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ 
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

    กองคลัง 

 
 
 



         ๓๑ 

 
ล าดับ    ประเด็นความเสี่ยง 

        การทุจริต 
             เหตุการณ์ความเสี่ยง 
                     การทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

   ระดับความเสี่ยง         มาตรการในการบริหาร 
           จัดการความเสี่ยง 

 ผู้รับผิดชอบ 

   4 การบริหารงานบุคคล 1. เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ 
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

      3         3 ความเสี่ยงสีเหลือง 
  ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1.จัดท าประกาศ มาตรการปูองกัน 
การเรียกรับสินบน 
2. เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ 
จัดท าโครงการ 
3.ผู้บริหาร ติดตามผลการ 
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ 
เจ้าหน้าที ่
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของก า 
นับ โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ 
กฎหมาย นโยบายของรัฐ 

  ทุกส่วนงาน 

 

หมายเหตุ *ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

สีเขียว = ไม่มีความเสี่ยง/ความเสี่ยงต่ า (ไม่จ าเป็นต้องจัดท ามาตรการ
ฯ) 

สีเหลือง = ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีส้ม = ความเสี่ยงระดับสูง                                                                 สีแดง = ความเสี่ยงระดับสูงมาก 



         ๓๒ 

การจัดการเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ปีงบประมาณ 2567) 
เทศบาลเมืองลพบุรี  อ าเภอเมืองลพบุรี  จังหวัดลพบุรี 

ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operational Risk) 

วิธีจัดการความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหา 
พัสดุ 

1.ก ากับติดตามตรวจสอบการท างานของ
บุคลากร 
2.มีการติดตามตรวจสอบให้บุคลากร
ท างานตามขั้นตอน 

ตรวจสอบเอกสารโดยผู้อ านวยการกอง
คลังหรือเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน  
ทั้งก่อนขออนุมัติเบิกจ่ายและหลังการ
เบิกจ่าย และลงชื่อก ากับเมื่อ
ตรวจสอบแล้วว่าเบิกจ่ายถูกต้องก่อน
จัดเก็บเข้าแฟูม 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง กองคลัง 

การบริหารงานบุคคล ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่งานบุคลากรให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย 

ให้มีการประกาศรับสมัครและ
ด าเนินการคัดเลือกอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตามระเบียบราชการ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด 

การอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ. 
การอ านวยความสะดวกของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 

ก าชับ ก ากับ ดูแล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
การการออกใบอนุมัติ/อนุญาต 

แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตาม
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรให้
ท างานตามขั้นตอน 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ส านักปลัด/ 
ส านักช่าง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย 1.เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจ ในทางมิชอบ  
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลต่อ
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น  
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการผู้บริหาร ติดตามผลการ
ด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่อง
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใน
การปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ทุกส่วนงาน 



         ๓๓ 

 

4.4 การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
โดยการน ากลยุทธ์ มาตรการหรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติในทุกหน่วยงานของ เทศบาลเมืองลพบุรี  เพ่ือลด

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงในการด าเนินงานตาม
ภารกิจต่าง ๆรวมทั้งโครงการ /กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงหรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอและน ามา
วางแผนจัดการ ความเสี่ยง โดยมีเปูาหมายการวางแผนจัดการความเสี่ยง คือ 

1) ลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
2) ลดความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 
3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือหน่วยงานต้องการ

หรือยอมรับได ้
ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
 แนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์

ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ระดับผลกระทบความเสี่ยง 

 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาต รการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ
และควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูงมาก (Extreme) นั้น ให้ลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้สามารถปฏิบัติ
ได้จริง และให้สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย 
และต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 

 หลังจากได้ประเมินความเสี่ยงและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแล้ว จึงด าเนินการ
ก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการความเสี่ยงให้หมดไปหรือลดลงในระดับที่ยอมรับได้ โดยกิจกรรมท่ี
ก าหนดต้องเ ป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติหรือเป็นกิจกรรมที่ก าหนดเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิมที่เคย
ปฏิบัติอยู่แล้ว แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ นอกจากนี้ ยังต้องก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการแต่ละ
กิจกรรม ตลอดจนหน่วยงาน /บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณท่ีใช้ในแผ นการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 

 หลังจากท่ีมีการจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว เทศบาลเมืองลพบุรี  จะมีการ
เผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ ด้วยการก าหนดช่องทางการ
สื่อสาร ข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยงให้กลุ่มเปูาหมาย ตั้งแต่ผู้บริหาร คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงหน่วยงาน /บุคลากรในสังกัดได้รับทราบ ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ หรือไปพบผู้รับผิดชอบโดยตรง 
เพ่ือร่วมคิดร่วมท าและร่วมเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการร่วมกัน และ ผู้ที่รับผิดชอบจะได้น าไปด าเนินการ
ตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป 

 
4.5 การรายงานและติดตามผล 
 จะต้องมีการรายงานและติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้อง
และเหมาะสมโดยมีเปูาหมายในการติดตาม คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม่โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี
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ก็ให้ด าเนินการต่อไปหรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝุาย
บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หน่วยงานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้อง
ติดตามหรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน  
2 ลักษณะ คือ 
 (1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน 
 (2) การติดตามเป็นรายครั้งเป็นการด าเนินการภายหลังจากเหตุการณ์ ดัง นั้น ปัญหาที่เกิดข้ึนจะได้รับการ
แก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดท ารายงานความเสี่ยง เพื่อให้การติดตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
4.6 การประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงจะต้อง ท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของเทศบาลเมืองลพบุรีเพื่อให้มั่นใจว่า
เทศบาลเมืองลพบุรีมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล 
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่
เกิดข้ึนได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติมเพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยัง
เหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้มีการบริหาร จัดการความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 
 
4.7 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการค วามเสี่ยงให้ทันสมัย และ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
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4.8 ปฏิทินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 5 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 เทศบาลเมืองลพบุรีได้ก าหนดระดับความเสี่ยง โดยจัดเรียงล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และ
เลือกระดับความเสี่ยงสูง และสูงมาก มาจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใช้เกณฑ์ในการแบ่งดังนี้  

และได้ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น 2 ระดับ ตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายใน ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
  ปัจจัยเสี่ยงจากภายนอก ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้อยู่ที่ระดับ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 16 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ  พ.ศ.2566 
              ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง Risk Identficati 
                      1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาต 
                      2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
                      3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ         
ทรัพยากรภาครัฐ 
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  ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor 

ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ เทศบาล เมือง ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ  เทศบาล เมืองบ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมี
การเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความ
เป็นจริง 

 

 

 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 
 

การท าธุรกิจส่วนตัว 
- เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท า
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 

 

การท างานพิเศษ 
- การที่เจ้าหน้าที่ไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจาก
เทศบาลอย่างเต็มท่ีแต่เอ าเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆ  ที่
อยู่เหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 

 
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ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง      

 วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

                สถานะสีเขียว         เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 

               สถานะสีเหลือง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีส้ม    เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้อง
หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

               สถานะสีแดง   เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คน
ที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 

 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุ ร
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของเทศบาลไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยครั้ง
ซึ่งต้องรับผิดชอบจ่า ยค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่
กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิก
กว่าความเป็นจริง 

  
 

   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคล
นั้นได้ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
 

   

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  
 
 
 

   

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน  

     

- มีการรับสินบน /เรียกรับเงิน /สินน้ าใจ /เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

     



         ๓๙ 

 

 

ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 
 ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น x รุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ  เทศบาล ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ  เทศบาล บ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

 
 
 

3 

 
 
 

3 

 
 
 

9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อ   จัดจ้าง หรือการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
 

 
3 

 
 
 

3 

 
 
 

6 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

3 3 6 

- มีการรับสินบน /เรียกรับเงิน /สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

3 3 9 

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน
เสีย 

3 3 9 

 

 

 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงโอกาส/ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว สีเหลือง  สีส้ม  

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

  
    

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์
เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง และพวกพ้อง แต่
องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือ
การก าหนด 

  

   

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ 
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ ค่าที่พัก 

  

   



         ๔๐ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ
จ าเป็นของ
การระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
รวมจ าเป็น x รุนแรง 

- การตั้งใจในการจัดท า TOR ที่มีจุดประสงค์เพ่ือ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 

2 2 4 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

3 2 3 

  

  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

        เทศบาลเมืองลพบุรีได้น าค่าความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น xความรุนแรง ) จากตารางที่ 3 มาท าการ
ประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝูาระวังในงานปกติ ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น   3 
ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ /ผู้รับมอบผลงาน องค์กร
ไม่มี      ผลเสียทางการเงิน 

                 ระดับพอใช้ :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 

                  ระดับอ่อน :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ /ผู้รับ มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ    

    ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- น ารถยนต์ของ  เทศบาล ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ  เทศบาล บ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการเบิกค่า
น้ ามันเชื้อเพลิงและท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

ปานกลาง    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  

ปานกลาง    



         ๔๑ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

    

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ปานกลาง    

- กรรมการที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วน
เสีย 

ปานกลาง    

 

ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่  4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่
ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท า
การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝูาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามล าดับค าขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมาย หนั งสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 

 

 



         ๔๒ 

 ขั้นตอนที่ 6   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่
มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องกับการบริหารงาน
บุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

/ 
 
 

  

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้องและกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่น
ให้กับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จซึ่ง
เสี่ยงต่อการทุจริต เช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
และค่าที่พัก 

    
 
 

  

3 - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด
ชัดเจน และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทางเดียวกัน 
- ก าชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามล าดับค าขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

    
 
 
 

  

 

                  เพ่ือติดตามการเฝูาระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการปูองกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝูาระวังค วามเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

                                          : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม 

                      สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ /นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง น้อยลงกว่าระดับ 3  

                      สถานะสีแดง    (เกินกว่าการยอมรับ) 



         ๔๓ 

                                         : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ /นโยบาย /โครงการ /
กิจกรรมเพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3  

ขั้นตอนที่ 7  จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง                                                               
ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของ  เทศบาล  ไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ  เทศบาล บ่อยครั้งซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ ามันด้วยตนเองแต่
กลับมีการเบิกค่าน้ ามันเชื้อเพลิงและ
ท าการเบิกกว่าความเป็นจริง 

     
 
 ก ากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการน าทรัพย์สินนของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

  
 
 
 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
- การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 
 

    
  ก ากับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัติหน้าที่ที่เห็นแก่
เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใดๆ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผยตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

 
 
 

 
 
 

 

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน  

     การชี้แจงให้เข้าใจในการ
เป็นข้าราชการที่ดีท างานที่ไม่
ผิดระเบียบและมีวินัย 

  
 

 

- มีการรับสินบน / เรียกรับเงิน /
สินน้ าใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

     ก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฎิบัติตามและให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการที่ด ี

  
 

 

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและ
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 
 

    ควบคุมก ากับดูแลการใช้
จ่ายชี้แจงให้เข้าใจในระเบียบ
และการละเว้นการปฎิบัติ
หน้าที่และประพฤติมิชอบของ
การเป็นข้าราชการที่ด ี

 
 

 
 
 

 

 



         ๔๔ 

 ขั้นตอนที่ 8  การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

  ตารางการจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
1 -    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติอนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

- 

2 -    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช่น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ด าเนินการทางวินัย 

- 

3 -    เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ  เช่น 
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่
พัก 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



         ๔๕ 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานเทศบาลเมืองลพบุรี 

โอกาส/ ความเสี่ยง 

    การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
    ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งตั้งโยกย้าย การด าเนินการทางวินัย 
     เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ 
ค่าท่ีพัก 

สถานะของการด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 

                      ยังไม่ได้ด าเนินการ 

                 เฝูาระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                 เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

                 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบ)ุ 

 ....................................................................................................... .........................................................................  

............................................................................................................................. .................................................... 

ผลการด าเนินงาน 

    สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลเมืองลพบุรี   สถานะความเสี่ยง สี
เหลือง  หมายถึง เป็นความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความ
รอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

- มีการเน้นย้ าในการประชุมประจ าเดือนพนักงานเป็นประจ าทุกเดือน 
 

                    แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลเมืองลพบุรีได้ก าหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและปูองกันการทุจริตประจ าปี 2567 จ านวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการด าเนินการ 
3. มาตรการปูองกันการรับสินบน 
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ 
7. มาตรการปูองกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
8. เจตจ านงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจ านงสุจริตเพื่อพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส 

                            

 


 

 

 

 


