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1. หลักการและเหตผุล 

การประชุมสภาท้องถิ่นอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา 
ท้องถิ่น พ.ศ.2557 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2565 ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ให้ปลัดกระทรวง
มหาดไทยเป็นผู้รักษาการและให้มีอำนาจตีความ วินิจฉัยปัญหา กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเพื่อดำเนินการให้
เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 
  กรณีท่ีมีปัญหาโต้แย้งตามระเบียบหรือระเบียบไม่ได้กำหนดไว้ก็ให้ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้
วินิจฉัยและใช้บังคับไปพลางก่อน แล้วให้ประธานสภาท้องถิ่นนำข้อโต้แย้งนี้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือวินิจฉัย
สั่งการ หรือใช้บังคับเฉพาะในการประชุมคราวนั้น และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้เสนอต่อนายอำเภอทราบเพ่ือวินิจฉัยสั่งการหรือใช้บังคับเฉพาะในการ
ประชุมคราวนั้น แล้วให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 

2. คำนยิาม 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  

และองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “สภาท้องถิน่” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล และสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล 
  “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล 
  “รองผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกเทศมนตรี 
และรองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เลขานุการนายกเทศมนตรี และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษา
นายกเทศมนตรี และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “ประธานสภาท้องถิ่น” หมายความว่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภา
เทศบาล และประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “รองประธานสภาท้องถิ่น” หมายความว่า รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รอง
ประธานสภาเทศบาล และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 



  “สมาชิกสภาท้องถิ่น” หมายความว่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภา
เทศบาล และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “เลขานุการสภาท้องถิ่น” หมายความว่า เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ
สภาเทศบาล และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดเทศบาล 
และปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
  “ข้อบัญญัติ” หมายความว่า ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบัญญัติ และ ข้อบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
  “ข้อบัญญัติงบประมาณ” หมายความว่า ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีและข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล และเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีและเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม สำหรับเทศบาล 

3. อำนาจหนา้ที ่
3.1 ประธานสภาท้องถิ่น 

- ดำเนินกิจการของสภาท้องถิ่นตามท่ีกฎหมายกำหนด 
- เป็นประธานของที่ประชุมสภาท้องถิ่น เว้นแต่ในขณะที่เข้ากล่าวอภิปรายสนับสนุนหรือคัดค้าน

ญัตติในที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
- บังคับบัญชาการงานในสภาท้องถิ่น 
- รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น 
- เป็นผู้แทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก 
- อำนาจและหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายกำหนดไว้ หรือตามที่กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยข้อบังคับ

การประชุมสภาท้องถิ่น 
3.2 รองประธานสภาท้องถิ่น 

- มีอำนาจหน้าที่ในการช่วยประธานสภาท้องถิ่นในกิจการอันเป็นอำนาจหน้าที่ของประธานสภา
ท้องถิ่น หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภาท้องถิ่นมอบหมาย 

- ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาท้องถิ่น หรือมีแต่ไม่อยู่ หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือไม่
ยอมปฏิบัติหน้าที่ ให้รองประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

- กรณีท่ีสภาท้องถิ่นใดมีรองประธานสภาท้องถิ่นมากกว่าหนึ่งคน ให้รองประธานสภาท้องถิ่น
ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาท้องถิ่นตามลำดับ 

3.3 เลขานุการสภาท้องถิ่น 
- แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามคำสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 
- ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติซึ่งเกี่ยวกับ

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น 
- ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดทำระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น 



- เชิญประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราวปฏิบัติหน้าที่ 
- จัดทำรายงานการประชุมสภาท้องถิ่น 
- เก็บรักษาข้อมูลข่าวสาร หรือเอกสารของสภาท้องถิ่น แต่จะเปิดเผยได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจาก

ประธานสภาท้องถิ่น 
- ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
- ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในสภาท้องถิ่น 
- หน้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี้หรือกระทำกิจการอ่ืนตามที่ประธานสภาท้องถิ่น

มอบหมาย 
4. ประเภทของการประชมุสภาทอ้งถิน่ 

4.1 การประชุมสภาครั้งแรก 
4.2 การประชุมสภาสามัญ 
4.3 การประชุมสภาวิสามัญ 

5. ขั้นตอนการประชมุสภาทอ้งถิน่ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การประชมุสภาครัง้แรก 

ผวจ./นายอำเภอ กำหนดให้สมาชิก
ประชุมสภาครั้งแรก ภายใน 15 วนั 

นับแต่ประกาศผลการเลือกตั้ง 

สิ่งที่ต้องทำในวันประชุมสภาครั้งแรก 
1. ปฏิญาณตน 
2. เลือกประธานสภา รอง

ประธานสภา และเลขานุการสภา 
3. กำหนดสมัยประชุมสามัญ

ประจำปี และสมัยประชุมสามัญ
สมัยแรกของปีถัดไป 

- ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทำหน้าทีเ่ลขานุการสภาช่ัวคราว 

- สมาชิกสภาที่มีอายุมากท่ีสุดอยู่ใน
ที่ประชุมทำหน้าท่ีประธานสภา 
ช่ัวคราว เพื่อเชิญสมาชิกสภา
กล่าวคำปฏญิาณ และนำปรึกษา
เพื่อเลือกประธานสภา 

- เลือกประธานสภาได้แล้ว 
ประธานสภาชั่วคราวรายงานผวจ. 
/ นายอำเภอ แล้วแต่กรณีทันที 
และ ผวจ. / นายอำเภอ แต่งตั้ง
ประธานสภาทันทีที่ไดร้ับรายงาน 

- ประธานสภานำปรึกษาเพื่อให้ท่ี
ประชุมเลือกรองประธานสภา
ต่อไป 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชมุสภาสามญั 

กำหนดในวันประชุมสภาครั้งแรก/
สมัยประชุมสามัญสมยัแรก 

ของแต่ละป ี

ประธานสภานำปรึกษาในท่ีประชุม 
- สภา อบจ. 2 สมัย สมยัละ 45 

วนั 
- สภาเทศบาล 4 สมัย สมยัละไม่

เกนิ 30 วนั 
- สภา อบต. 2 – 4 สมัย สมยัละ

ไมเ่กนิ 15 วนั 
(อาจขอขยายไดต้ามทีก่ฎหมาย
กำหนด) 

ทำเป็นประกาศของสภาท้องถิ่น และ
ปิดประกาศในที่เปิดเผย ณ สำนักงาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรณไีม่ได้กำหนด / จำเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงให้ประธานสภานำ
ปรึกษาในสมัยประชุมสามญัอื่นๆ 
หรือในสมัยประชุมวสิามญัก็ได้ 

การประชมุสภาวสิามญั                                   

 

กรณีที่มีความจำเป็น เพื่อประโยชน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- สภา อบจ. ประธานเรยีกเอง หรือ
นายก/สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของที่มีอยู่ทำเรื่องยื่นต่อประธาน 
ประธานเป็นผู้เรยีก/เปิด/ปิดการ
ประชุม 

- สภาเทศบาล ประธาน นายก หรือ
สมาชิกไม่ต่ำกว่าก่ึงหนึ่งของที่มีอยู่
ทำคำร้องยื่นต่อ ผวจ. และ ผวจ. 
เป็นผู้เรียกประชุม 

- สภา อบต. ประธาน นายก หรือ
สมาชิกไม่ต่ำกว่าก่ึงหนึ่งของที่มีอยู่ 
ทำคำร้องยื่นต่อนายอำเภอ 

-  สภา อบจ. ให้มกีำหนด 7 วนั จะ
ขยายต้องไดร้ับความเห็นชอบจาก
สภา (คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 1 ใน 
3) 
-  สภาเทศบาล กำหนดไมเ่กนิ 15 
วนั จะขยายต้องไดร้ับอนุญาตจาก 
ผวจ. 
-  สภา อบต. กำหนดไมเ่กนิ 15 วนั 
จะขยายต้องได้รับอนญุาตจาก
นายอำเภอ 



6. กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
6.1 พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
6.2 พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2562 
6.3 พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
6.4 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 2547 

 

************************************* 


